Violencia urbana, condiciones carcelarias y dignidad humana

Ana Paula de Barcellos

Este articulo trata de una situacion que quizas representa uno de los mas radicales y
profundos desafios al consenso que las sociedades occidentales contemporaneas -y la
sociedad brasilefia, en particular— afirman compartir con respecto a la igualdad y la
dignidad ontoldgica o esencial de la humanidad. Es un intento por investigar como la
sociedad brasilefia, inmersa en un contexto de miedo como consecuencia de la
violencia urbana, se ocupa de su poblacién carcelaria.! Este documento se divide en
tres partes principales. La primera parte se refiere a una situacion de hecho: la
violacion tradicional, permanente, generalizada, grave y casi institucionalizada de los
derechos fundamentales de los presos en Brasil. Esta situacion de hecho conduce
facilmente a la conclusion de que los presos en Brasil no son tratados como seres

humanos (y probablemente ni siquiera son considerados como tales).

La segunda parte es un esfuerzo por examinar algunas posibles explicaciones de
porqué existe esta situacion. Las conclusiones en este punto no son muy alentadoras.
Las explicaciones faciles no encajan muy bien. La forma en que la sociedad brasilefia
trata a los reclusos no puede ser adecuadamente o totalmente explicada por causas
circunstanciales o problemas que puedan resolverse facilmente mediante mecanismos
juridicos tipicos (adjudicacién, ldgica, etc.) El sistema penitenciario brasilefio es
complejo y resistente al cambio, debido a las arraigadas caracteristicas sociales y
culturales del pueblo brasilefio. En la tercera parte, el articulo pretende sugerir que
existe una relacion entre como los prisioneros son tratados y el nivel actual de la
violencia urbana en Brasil. Teniendo en cuenta que ni el principio de dignidad
humana, ni las acciones del sistema juridico han sido capaces de cambiar el escenario
que se ha acumulado en las Gltimas décadas, tal vez seria atil —a fin de iniciar una

discusion sobre este tema— sugerir que el tratamiento inhumano de los reclusos no es

! Como se ha repetido durante muchas décadas, parece que una de las pruebas mas reveladoras sobre la
civilidad de una sociedad es realmente la forma en que trata a los presos y los desvalidos (ancianos y
aquellos con necesidades especiales, entre otros).



s6lo un problema restringido a las carceles: la sociedad en su conjunto recibe los

efectos de esta politica en forma de més violencia.

I. Las espantosas condiciones de las carceles en Brasil

El sistema penal brasilefio tiene muchos problemas serios. Tantos que segun lo citado
en el 12 ° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal celebrado en Salvador, Brasil en abril de 2010, el Presidente de la Corte
Suprema Federal brasilefia ha sostenido que en Brasil “el sistema penitenciario esta al
borde del colapso total”.? El conjunto de estos problemas no puede ser descrito aqui
de manera integral, pero uno en particular merece la pena destacar. Es tal vez el mas
elemental de todos, y que conduce a varios de los otros: el hacinamiento. Segun los
datos oficiales publicados en 2009, las carceles de Brasil han superado su capacidad
en (al menos) 139 mil reclusos, para quienes no hay espacio fisico.® En consecuencia,
los reclusos estan literalmente apretujados en las cérceles y prisiones. En varios
lugares de Brasil, los presos son mantenidos de pie en los pasillos de las comisarias de
policia o confinados en contenedores. Este hacinamiento hace imposible separar a los
internos por su edad o la gravedad de sus delitos. Hay incluso situaciones donde
mujeres y hombres son mantenidos en las mismas celdas.* A continuacién se
muestran algunos datos concretos que permiten dar al lector una mejor idea de qué tan

grave es esta situacion.

Desde mediados de 2007 hasta mediados de 2008, un Comité Investigador del
Congreso (CPI), organizado por la Camara de Diputados investigé el sistema penal
brasilefio, llegando a conclusiones alarmantes que se dieron a conocer ampliamente.”

Segun datos de diciembre de 2007, la poblacion carcelaria de Brasil se estimo en

2 Disponible en linea en <www.conjur.com.br/2010-abr-15/deficiencia-sistema-carcerario-beira-
falencia-total-peluso>. Revisado el 18 de abril de 2010. Interesantemente, el comentario que el Jefe del
Departamento Nacional Penitenciario realiz6 sobre la declaracion del Presidente de la Corte Suprema
de de Brasil fue que este problema ha existido durante décadas.

® Esta es la informacién oficial (en relacion al afio 2009) que figura en la pagina web de la Direccién
Nacional de Cérceles del Ministerio de Justicia. Disponible en:
<portal.mj.gov.br/depen/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509C
PTBRNN.htm>. Consultado el 16 de abril 2010.

* En el afio 2007 al menos 5 casos fueron reportados de mujeres que fueron mantenidas en la misma
celda que los hombres. Al menos una de ellas declar6 haber sido victima de abusos sexuales
(disponible en: <noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,012099518-E15030,00.htmI>; visitada el 16 de
abril de 2010).

® El informe final completo esta disponible en <bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/2701>.
Consultado el 11 de abril de 2010.



422.590. Sin embargo, la capacidad de las prisiones brasilefias es de s6lo 275.194. El
informe del CPI lleg6 a la conclusion de que ninguna de las carceles existentes se
ajusta a la legislacion brasilefia que ha estado en vigor desde 1984, que requiere que
cada preso sea alojado en una celda individual equipada con una cama, un inodoro y
un lavabo, con un minimo de 6m? de espacio de cada uno. EI CPI informo que el
hacinamiento no es un problema nuevo: ha existido por lo menos desde principios del
siglo XIX. Historiadores especializados confirman que, de hecho, el hacinamiento en

el sistema penitenciario no es un fenémeno reciente.”

Segln el informe del CPI, ademas de hacinamiento, otros graves pero rutinarios
problemas se observaron en varios estados de la Federacion Brasilefia. Los prisioneros
a menudo no tienen acceso a lo que considerariamos una cantidad minima de agua
necesaria para la higiene béasica o el consumo. Otro problema es que las celdas
estaban frecuentemente contaminadas por el desborde de las tuberias del drenaje y la
acumulacién permanente de basura, incluyendo heces humanas. Ademas, la orina era
a menudo mantenida en botellas de bebidas gaseosas en las esquinas de las celdas, ya
que no hay suficientes instalaciones sanitarias. El informe del CPI cit6 varios
ejemplos en los que s6lo habia un retrete para més de 70 reclusos en una sola celda,
cuyo mecanismo de descarga no funcionaba y en los cuales s6lo una vez al dia era
derramada agua con el proposito de su lavado. El resultado, obviamente, es de una
total falta de higiene, olor insoportable y la proliferacion de varios tipos de insectos y
parasitos. Estos retretes a menudo no cuentan con puertas y los presos se ven
obligados a utilizarlos a la vista de docenas de otros presos que ocupaban la misma
celda; esto, en los casos en que la taza del bafio era algo mas que un agujero en el
suelo. Agua para que los presos se laven las manos después de ir al bafio era algo

poco comun.

El CPI también describi6 casos en que, por regla general, no habia colchones o no los
suficientes. La comida era insuficiente y por lo general de mala calidad, cuando no en
mal estado. En muchas carceles la comida se servia en bolsas de plastico y los
internos tenian que comer con sus manos porque no se les proveia de utensilios para
comer. Tampoco se les proporcionaba ropa. La falta de estos elementos (colchones,

ropa, comida, etc.) ha llevado al crecimiento de un floreciente mercado negro en el

® MAIA, Clarisssa Nunes, SA NETO, Flavio de, COSTA, Marcos, BRETAS, Marcos Luiz (org.),
Historia das prisGes no Brasil [ History of the Prisons in Brazil] (volumes I and 11), 2009.



interior de estos establecimientos. Otro problema observado es la falta de medios para
controlar la temperatura en las células, que a menudo se eleva a 50 grados Celsius en

el verano.

Un documento fechado en septiembre de 2007, elaborado por el Ministerio de
Justicia, parte del Poder Ejecutivo Federal, titulado “Plan de Politica Penitenciaria
Nacional”, estipula que la primera prioridad para los funcionarios encargados de la
realizacion y ejecucion de la politica penitenciaria en Brasil, es la necesidad de liberar
fondos para la construccion y remodelacion de las prisiones.7 En junio de 2008, el
Departamento Nacional de Carceles, también parte del Poder Ejecutivo Federal,
publicé un documento identificado como “Datos Consolidados”, que contiene
informacion sobre el perfil y la evolucion de la poblacion carcelaria de Brasil desde

2003 hasta 2007, en el que el hacinamiento era evidente.®

A pesar de los trabajos y conclusiones de la CPl y los documentos antes citados,
producidos dentro del Poder Ejecutivo Federal, la realidad de las condiciones
carcelarias de Brasil no parece haber cambiado significativamente en los ultimos
afos. Segun la informacién proporcionada por la Oficina de Defensores Publicos de
S&o Paulo —el estado més rico y mas desarrollado en Brasil- en 2008, 59 de las 64
carceles de mujeres publicas en Sdo Paulo operaban maés alla de su capacidad. Habia
4.057 reclusas en un sistema que podria albergar a s6lo 1.687. En septiembre de 2008,
un juez de primera instancia accedio a una peticion de la Oficina de Defensores
Publicos de cerrar una de estas unidades, una carcel publica de mujeres ubicada en el
municipio de S&o Bernardo do Campo, S&o Paulo. Esta contenia 193 internas, pero
solo tenia una capacidad para 32. Carecia de colchones y de higiene y suministros
médicos para los presos. En la carcel pablica de mujeres en Indaiatuba, también en el
Estado de S&o Paulo, cada colchon de tamafio individual era compartido por tres

reclusos. Otros se veian obligados a dormir en el cuarto de bafio debido a la falta de

"'V, <http://portal.mj.gov.br/cnpcp>.
¢ Disponible en linea en:

<http://portal.mj.gov.br/cnpcp/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407
509CPTBRNN.htm>.
Consultado el: 18 de abril de 2010.



espacio. Sin suministros de higiene personal, los prisioneros tenian que utilizar la

parte interna de hogazas de pan como absorbente.9

En febrero de 2009, el hacinamiento en la prision central de Porto Alegre, en el estado
de Rio Grande do Sul, era tan malo que cada recluso ocupaba un promedio de apenas
1.71m2, con muchas celdas ofreciendo un promedio de 0.45m2 por recluso. La prisién
tenia 4 mil presos por sobre su capacidad.10 En el estado de Espirito Santo, una celda
con capacidad para 36 internos alojaba 256 presos, todos ellos compartiendo un solo
cuarto de bafio (datos de mayo 2009). En ese mismo estado también se mantienen
prisioneros en contenedores, incluyendo menores de edad.11 En un informe se
hablaba de 34 personas alojadas en un contenedor sin barras 0 ventanas a quienes no
se les permitia salir al sol y al aire fresco. Los estados de Santa Catarina y Paré
también mantienen prisioneros en contenedores como una manera de vaciar las
carceles locales, que estaban atestadas de presos.12 En el estado de Paraiba (datos de
mayo de 2009), la situacién era critica en todas las unidades penitenciarias. A modo
de ejemplo, una carcel con capacidad para 400 reclusos era la vivienda de 1100. Los
bafios disponibles no tenian puertas, las tazas estaban rotas y el suelo estaba mojado

por las cloacas.13

Las noticias sobre la situacion degradante de la poblacidn carcelaria de Brasil han

tenido repercusiones en el extranjero y han movilizado la intervencion de

® Disponible en linea en:
<www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?idltem=3109&idPagina=32
60>, consultado el 11 de abril 2010. Después de varias revueltas, la carcel de Indaiatuba fue
desmantelada oficialmente en junio de 2009 y los internos fueron trasladados a otras prisiones en el
estado.

19 bisponible en linea en: <www.conjur.com.br/2009-fev-09/juiza-manda-estado-rs-criar-mil-vagas-
presidios> (consultado el 18 de abril de 2010). Ante esta situacion, la decision del tribunal llamé a la
creacion progresiva de un espacio para casi 4 mil reclusos en el estado. La decision fue apelada por el
estado de Rio Grande do Sul y, el 22 de abril de 2010, una decision de la Corte de Apelaciones del
Estado aln se encontraba pendiente.

* Disponible en linea en:
<http://ultimainstancia.uol.com.br/new_site/novonaticias/CNJ+PEDE+SOCORRO+MEDICO+A+PRE
SOS+EM+CELA+HIPERLOTADA+NO+ES_63953.shtml>. Consultado el 11 de abril 2010.

12 Disponible en linea en:
<http://ultimainstancia.uol.com.br/noticia/SUPERLOTACAO+CARCERARIA+FAZ+COM+QUE+ES
TADOS+MANTENHAM+PRESOS+EM+CONTEINERES_67177.shtml>. Consultado el 11 de abril
2010.

3 Disponible en linea en:
<http://ultimainstancia.uol.com.br/new_site/novonoticias/SITUACAO+DE+PRESIDIO+NA+PARAIB
A+NAO+PODERIA+SER+PIOR+DIZ+PROCURADOR_64067.shtml>. Consultado el 11 de abril
2010.



organizaciones internacionales de derechos humanos. En 2002 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ordené a Brasil poner en préctica una serie de
medidas para garantizar la vida e integridad fisica de los prisioneros en una de las
mayores prisiones de la region norte del pais (prision de Urso Branco, en Rondénia).
Poco se ha hecho desde entonces. Las drdenes de la Corte de la OEA no se
cumplieron y en octubre de 2009 Brasil estaba obligada a ir ante la Corte una vez mas
para explicar lo que estaba sucediendo en la misma prision.14 Las condiciones de los
penales en el estado de Espirito Santo también ocasionaron que Brasil haya sido
citado por la ONU para dar explicaciones en 2010. En una sesion paralela de la 132
Reunién del Consejo de la ONU sobre Derechos Humanos, celebrada en marzo de
2010, representantes de Brasil tuvieron que responder a las acusaciones recibidas por

esa organizacion.15

No hay necesidad de continuar describiendo este espectaculo de horrores, pero
algunas conclusiones se pueden sacar en este punto. Aungue es una especie de lugar
comun, la primera conclusién a que podemos llegar aqui es que el trato dado a los
presos en Brasil, como se describié anteriormente, es una grave violacion de los
derechos humanos. Voy a detenerme en este punto mas adelante. La segunda
conclusion es que la violacion de los derechos humanos de los prisioneros en Brasil,
constituye un trato normal (desde el punto de vista estadistico) de ese segmento de la
poblacién. Parece correcto decir que en cualquier sistema penitenciario en cualquier
parte del mundo siempre se observan violaciones eventuales de los derechos de los
presos. La diferencia es que en otras partes del mundo estas violaciones son una
excepcion, una desviacion de la norma, que debe ser castigada por la ley. Al igual que
en cualquier otra area en la que los individuos puedan ejercer su libertad, siempre
habra un cierto porcentaje que se desvia de la norma definida por la ley. Esta es la
razon por la cual la propia existencia de la ley es necesaria. En Brasil, sin embargo, la
violacion no es la excepcion: es la regla. Esto no es un caso de desviacion ocasional o

localizado, sino de una norma general que se observa en Brasil en su conjunto. El

 Disponible en linea en:

<http://ultimainstancia.uol.com.br/noticia/BRASIL+SE+EXPLICA+A+CORTE+DA+OEA+POR+CA
OS+EM+PRESIDIO+DE+RONDONIA_66000.shtml>. Consultado el 11 de abril 2010.

1> Disponible en linea en:

<www.diariosp.com.br/Noticias/DiaaDia/2164/ONU+questiona+Brasil+sobre+presidios+do+Espirito+
Santo>. Consultado el 18 de abril 2010.



tratamiento adecuado es la excepcion. La tercera conclusion es que este tratamiento

inhumano a los prisioneros no constituye nada nuevo en la historia de Brasil.

Il. ;Por qué?

¢ Qué explicaciones pueden haber para la imagen que acabo de pintar? ;Por qué Brasil
ha tratado a su poblacion carcelaria de forma tan cruel e inhumana durante tanto
tiempo? ¢Por qué no cambiar esta realidad, por ejemplo, después del retorno de la
democracia en la década de 1980 y, particularmente, después de la promulgacion de la
Constitucion de 19887 Es necesario reconocer que el esfuerzo teérico para identificar
estas explicaciones requiere una investigacion exhaustiva y multidisciplinar que esta
fuera del alcance de este documento. Sin embargo, a pesar de que no es factible
demostrar cuél es la causa fundamental que condujo directamente a la situacion
descrita anteriormente, es posible identificar algunos “no explicaciones”, es decir:
algunas causas que uno podria pensar para explicar el problema, pero que, en realidad
, NO son pertinentes o cuya relevancia es significativamente reducida. La utilidad de
identificar no-explicaciones es que asi son excluidas desde el principio del debate (o
al menos se demuestra su falta de relevancia para el debate) con el fin de facilitar
nuestra aproximacion a las causas que, de hecho, son relevantes. Algunas no-
explicaciones seran enunciadas y examinadas a continuacion y, al final de esta

seccion, también se estudiard una explicacion positiva de este fendmeno.

1. La primera explicacion posible para las condiciones deplorables en el sistema penal
de Brasil —que es, estrictamente hablando, una no-explicacién, como vamos a
mostrar— es la siguiente. Brasil, por razones culturales particulares, tal vez no
comparte el consenso internacional en materia de derechos humanos en general, y de
los reclusos, en particular, lo que resulta en el sistema brasilefio penal descrito
anteriormente. Esta declaracion, evidentemente, no corresponde a la realidad de las
manifestaciones brasilefias en relacion con este tema. Ademéas de apoyar los
principales documentos internacionales para la proteccion de los derechos humanos,
tales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,*® la Convencién

18

nteramericana de erecnos umanos e acto Internaciona e erecnos
Int de Derechos H 1 | Pacto Int | de Derech

18 Declaracion Universal de los Derechos Humanos: “Articulo V. Nadie podra ser sometido a torturas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

17 Decreto N° 678/1992.



Civiles y Politicos™ %

—que contienen disposiciones relativas a los derechos de los
reclusos—, Brasil también ha aprobado los documentos internacionales que se ocupan
especificamente de los derechos de los sospechosos, condenados y presos. Algunos
ejemplos son la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes o Castigos® (y el Protocolo adicional®), la
Convencién Interamericana para Prevenir y castigar a quienes cometan la Tortura,? la
Convencién sobre el trato a los prisioneros de guerra,®* las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los reclusos® y las Reglas de Tokio; es decir, reglas minimas de las
Naciones Unidas para la aplicacién de penas de privacion de libertad.?® Por lo tanto,
atribuir la degradacion del sistema penal brasilefio a una supuesta caracteristica
cultural del pais, diciendo que tiene una vision diferente de los derechos humanos,

simplemente no seria una verdadera explicacion del problema.

2. Una segunda explicacion posible —que, en realidad, es una no-explicacion— se

relaciona con la fragilidad de la legislacion brasilefia en relacion con este tema. Como

18 CIDH: “Articulo 7 Derecho a la libertad personal: 5. Toda persona detenida debe ser llevada sin
demora a la presencia de un juez u otra autoridad autorizada por la ley para ejercer funciones judiciales
y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable de tiempo o bien ser puesta en libertad, sin
perjuicio de la acusacion del caso. Su libertad puede ser condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en la corte. 6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir a un juez
autorizado o0 a una corte, y a que estos decidan, sin demora, la legalidad de su arresto o detencion y
ordenen su libertad si su detencién o prision son considerados ilegales. En los Estados cuyas leyes
prevén que toda persona amenazada con la pérdida de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o
tribunal autorizado para decidir la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni
abolido. La solicitud de recurso puede ser interpuesto directamente por la persona o por otra persona. 7.
Nadie puede ser detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de la autoridad competente
judicial dictada en virtud de incumplimiento de una obligacion de proporcionar alimentos”.

1% Decreto N° 592/92.

2 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Articulo 7 - Nadie podré ser sometido a
torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes. Por encima de todo, esta prohibido someter a una
persona a experimentos médicos o cientificos sin el consentimiento de esa persona. Articulo 10 - 3. El
régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad es reformar y rehabilitar moralmente
a los prisioneros. Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y reciben el tratamiento
adecuado a su edad y condicion juridica”.

2! Decreto N° 40/1991.

22 Decreto N° 6.085/2007.
% Decreto N° 98.386/1989.
2 Decreto N° 22.435/1933.

% Incorporado en Brasil por la Resolucién N° 14/1994 del Consejo Nacional de Politica Penal y
Criminal (CNPCP), que establece las normas minimas para el tratamiento de los reclusos en Brasil. Su
texto no es idéntico.

% |_as revisiones sucesivas al Codigo Penal y la Ley de Alternatividad Penal (Ley N° 9.714, de 25 de
noviembre de 1998, que también alterd el Cadigo Penal) incorporaron algunas orientaciones a las
Normas.



todos sabemos, no es raro que los paises se comprometan a determinadas politicas en
la escena internacional, pero sin la intencién de ponerlas en practica a nivel nacional.
Por lo tanto, seria posible pensar en la siguiente explicacion a las terribles condiciones
del sistema penal de Brasil: a pesar del compromiso internacional de Brasil con los
derechos humanos en general y de los derechos de los reclusos en particular, la
legislacion interna de Brasil no refleja esta preocupacion. Sin embargo, da la
casualidad de que esta explicacién tampoco se corresponde con la realidad del
derecho interno brasilefio. La Constitucién brasilefia de 1988 garantiza una serie de
derechos especificos para los reclusos, ademéas de los tradicionales derechos del
debido proceso. La Constitucion establece expresamente, por ejemplo, el derecho de
los reclusos a la integridad fisica y moral; el derecho a servir su sentencia en
establecimientos diferentes dependiendo de la naturaleza de su crimen, edad y género;
y el derecho de las reclusas a estar con sus hijos durante la etapa de la lactancia
materna. La Constitucion prohibe los castigos crueles y establece la dignidad del

hombre y la mujer como un principio de la Republica.’

Incluso antes de la Constitucion de 1988 ya habia entrado en vigencia una ley que
describe con gran detalle los derechos de los internos en el contexto de su
encarcelamiento: la Ley N° 7.210, del 11 de julio de 1984, o Ley de Ejecucion Penal.
Y diez afios después, en 1994, la Ley Complementaria N° 79 fue promulgada, creando
el Fondo Penitenciario Nacional (FUNPEN) que enumeraba los recursos que tendrian
que ser destinados a él. Los recursos de FUNPEN habrian de ser utilizados para
construir, remodelar, ampliar y mejorar los establecimientos penitenciarios, asi como
para otras actividades necesarias para modernizar y mejorar las penitenciarias

brasilefias.?® Entre los derechos de los presos incluidos en la Ley N° 7.201/84 se

% La Constitucion brasilefia de 1988: “Articulo 1, 111 - establece el principio de la dignidad del hombre
como un [principio] fundamental de la Republica Federativa del Brasil; (...) Articulo 5 (...) XLVII —no
habra pena: (a) de la muerte, excepto en el caso de guerra declarada, de acuerdo con los términos del
articulo 84, XIX, (b) de caracter perpetuo; (c), de trabajo forzoso; (d), de destierro; (e ) de caracter
cruel; XLVIII - la pena se cumplira en establecimientos diferentes, de acuerdo con la naturaleza del
delito, la edad y el sexo del penado; XLIX — se garantiza a los presos que su integridad fisica y moral
sera respetada; L - las reclusas deberan contar con las condiciones que les permitan permanecer con sus
hijos durante el periodo de lactancia”.

% |_ey Suplementaria N° 79/94: “Articulo 1. Esta ley institutos dentro del Ministerio de Justicia, el
Fondo Nacional Penitenciario (FUNPEN), que sera administrado por el Departamento de Asuntos
Penitenciarios de la Oficina del Secretario de Derechos, Ciudadania y Justicia, con el proposito de
suministrar fondos y medios para financiar y apoyar las actividades y programas para la modernizacion
y la mejora del Sistema Brasilefio de Presidio. (...) Articulo 3. Los fondos FUNPEN se aplicara en: I -
la construccion, remodelacion, ampliacion y mejora de los establecimientos penitenciarios”.



encontraban el derecho a ser alojados en una celda individual con un minimo de 6 m2
de superficie, equipada con una cama, un inodoro y un lavabo y algunos medios para
controlar el flujo de aire y la temperatura; el derecho a recibir alimentos y ropa y tener
acceso a instalaciones de higiene; el derecho a recibir tratamiento médico, incluyendo
servicios meédicos, odontolégicos y farmacéuticos; el derecho a la instruccion
educativa; y el derecho a la asistencia juridica si el recluso no puede pagar un
abogado, entre otras cosas.” En lo que respecta a la asistencia juridica y con el fin de
ampliar el acceso a ellos por parte de quienes no se lo pueden permitir, la
Constitucion de 1988 propuso la creacion de la Oficina de Defensores Publicos para
servir a los necesitados de servicio juridico, quienes también son capaces de presentar
acciones judiciales de forma gratuita (articulo 5, LXXIV y articulo 134). Asimismo,
la Constitucion atribuye al Ministerio Publico el deber de defender intereses

colectivos y difusos (articulo 129).

En conclusion, no es posible explicar la falta de respeto de los derechos de los
reclusos con el argumento de que la legislacion brasilefia es fragil o negligente en lo
que respecta a este tema. Por el contrario, aunque los reclusos constituyen
probablemente el grupo menos capacitado para participar en un debate publico sobre
sus derechos, la legislacion brasilefia es considerada una de las més progresistas del

mundo. No podemos culpar a la ley.

3. Una tercera explicacion para explicar el sistema de hacinamiento penitenciario
brasilefio seria que este es un problema muy reciente e inesperado y que, por esta
razén, las autoridades publicas no estaban preparados. Todo iba bien hasta que, de

pronto, algo inesperado provocd un enorme hacinamiento en las carceles y no hubo

2 ey N° 7.210/84: “Articulo 10. El Estado tiene la obligacién de prestar ayuda a los presos y los
internados para prevenir la delincuencia y guiar su regreso a la vida en sociedad. Parrafo Unico. La
ayuda se extenderda hasta su liberacion. Articulo 11. La asistencia sera: | - material; 11 - médica; Il -
legal; 1V - educacional; V - social; VI - religiosa. Articulo 12. La asistencia material a los presos y
reclusos consistird en el suministro de alimentos, ropa e instalaciones higiénicas. (...) Articulo 14. La
asistencia sanitaria a los presos e internados de caracter preventivo y curativo incluira servicios
médicos, farmacéuticos y de atencién odontolégica. Articulo 15. La asistencia juridica estara destinada
a los presos e internados que no cuenten con los recursos financieros necesarios para contratar a un
abogado. (...) Articulo 17. La asistencia educativa incluira el suministro a los prisioneros y personas
internadas de instruccion escolar y formacion profesional. (...) Articulo 22. El propoésito de la asistencia
social es ayudar a los presos y los internados para preparar su retorno a la libertad. (...) Articulo 88. Los
condenados estaran alojados en celdas individuales que contienen una cama, un inodoro y un lavabo.
Parrafo Gnico. Los siguientes son los requisitos basicos de la celda: a) medio ambiente sano en
términos de circulacion de aire, proteccion contra el sol, y control de la temperatura adecuada para la
existencia humana, b) un minimo de 6,0 m2 (seis metros cuadrados).”



tiempo suficiente para que las politicas publicas se adoptaran para producir los efectos
deseados de reducir al minimo el problema. Esta explicacion también es irreal, pero
merece especial atencién. Es cierto que la poblacidn penitenciaria crecié un 37% entre
2003 y 2007, mientras que la poblacion brasilefia crecié poco més del 5% en el mismo
periodo. En consecuencia si hubo un incremento relevante de la poblacion carcelaria
en los ultimos afios. También es cierto que se realizaron muchas detenciones
temporales (a saber: personas detenidas, pero no oficialmente condenadas) que

contribuyeron a las condiciones de hacinamiento del sistema.*

Sin embargo, aunque no se puede ignorar el impacto del reciente aumento en reclusos
en el problema de las cérceles superpobladas, no seria correcto concluir que este
fendmeno, observado sobre todo desde 2003 hasta 2007, es la explicacion para el caos
que existe en el sistema penal brasilefio. En primer lugar, el hacinamiento en las
prisiones brasilefias no comenzé de repente en 2003. El problema se remonta al siglo
XIX y continta empeorando a lo largo del siglo XX. Las autoridades brasilefias
encargadas de la politica penitenciaria reconocen que la situacion de hacinamiento ha
sido muy grave por lo menos durante los Gltimos 40 afios,® existiendo legislacion
especifica promulgada hace més de 25 afios para establecer requisitos basicos para las
prisiones que, hasta ahora, no se han cumplido en practicamente ninguna de las

carceles de Brasil.

Por otro lado, estrictamente hablando, el aumento progresivo y relevante de la
poblacion reclusa de Brasil no tenia nada de impredecible. Aunque no existen
estadisticas precisas en Brasil en este sentido, se estima que podria haber hasta 300

mil érdenes de detencién pendientes.* Los datos recogidos en el estado de Rio de

¥ Una de las iniciativas recientes del Consejo Nacional de Justicia en el intento de minimizar el
hacinamiento es la realizacion de trabajos libres (mutirdes) para examinar la situacion de los presos
temporal y liberar a los poseidos de forma ilegal (<www.cnj.jus.br>).

*1 Disponible en linea en: <www.conjur.com.br/2010-abr-15/deficiencia-sistema-carcerario-beira-
falencia-total-peluso>. Revisado el 18 de abril de 2010.

%2 Disponible en linea en: <www.conjur.com.br/2010-fev-27/ninguem-sabe-quantos-sao-mandados-
prisao-nao-cumpridos-brasil>. Revisado el 20 de abril de 2010. En este mismo sentido, véase el
Informe del Instituto de Derechos Humanos de la Asociacion Internacional de Abogados (Um em cada
cinco: a crise nas prisdes e no sistema de justica criminal brasileiro) de febrero de 2010, p. 18: “El
Ministerio de Justicia estima que en 1994 se registraron 275.000 érdenes de detencién pendientes mas
que el nimero de personas encarceladas. En Brasilia solamente, el Ministerio Publico anuncié que en el
presente informe de las 6rdenes de detencién dictadas en 15.077 por su jurisdiccion durante los tltimos
tres afios, s6lo un tercio se llevaron a cabo con eficacia; los sospechosos en el resto de los casos estan
libres. (...) Es dificil obtener informacién actualizada, datos precisos acerca de este problema, pero el
nlmero mas comdnmente citado de 6rdenes de detencidn pendientes es de 300.000. Basado en el



Janeiro en 2002 revelan que sélo el 2% del total de homicidios® en el estado resulté
en arresto y condena; considerando el periodo 2002-2004, esa cifra no supere el
10%.3* En otras palabras: a pesar del crecimiento de la poblacién carcelaria observada
desde 2003, el nivel de hacinamiento no empeoré ain mas solo debido a que el
sistema brasilefio de justicia penal funciona precariamente, por decir lo menos. Y,
teniendo en cuenta que la mejora en la investigacion penal tendra que ser un objetivo
permanente de las autoridades publicas, lo cierto es que cualquier nivel de mejora
agravara el problema del hacinamiento en el sistema penitenciario. En resumen: seria
un error atribuir el problema de hacinamiento en las prisiones a un aumento en el

numero de detenciones en el periodo 2003 a 2007.

4. Una cuarta explicacion que uno puede imaginar de porqué el problema de
hacinamiento carcelario en Brasil no se puede resolver es la siguiente: Brasil es un
pais muy pobre o ha sufrido una gran catéstrofe recientemente y no tiene los recursos
para invertir en esta area, ya sea porque simplemente no existen los recursos o porque
otras situaciones de emergencia tienen prioridad. Afortunadamente, ninguna de estas
explicaciones es correcta. Brasil no es un pais empobrecido. Tampoco ha sufrido
catastrofes recientes. En otras areas, importantes —y costosas— politicas publicas se
han puesto en practica, sin verse enfrentadas por argumentos basados en la falta de
recursos; por ejemplo, medicina gratuita® y libre acceso a la educacion superior en

instituciones privadas pagadas por el Estado.*® El debate en torno al establecimiento

mismo calculo de que cada cinco casos representan s6lo una persona, esto significa que hay
aproximadamente 60.000 personas condenadas a penas de prision que no se estan siendo cumplidas”.
(disponible en linea en: <http://www.ibanet.org/>, visitado el 22 de abril de 2010).

% Otro problema es que sélo una pequefia fraccion de los delitos son denunciados. Véase
THOMPSOM, Augusto. Quem sdo 0s criminosos — o crime e 0 criminoso: agentes politicos, 2007.

% Simplemente a efectos de comparacion, de acuerdo con las Naciones Unidas, el nimero promedio de
homicidios resueltos en América del Norte y los paises europeos es de 49%. Estas cifras proceden de la
Terminal Nacional de Investigacion Aplicada de Seguridad Publica, el apoyo del Ministerio de Justicia.
Disponible en linea en:
http://www.ucamcesec.com.br/arquivos/atividades/mensur_impun_sist_ignacio.pdf. Consultado el 22
de abril de 2010.

% \éase, por ejemplo, la determinacion legal que obliga al Sistema Unico de Salud la distribucién de
medicamentos gratuitos a los pacientes VIH-positivos, la Ley N° 9.313/96: “Articulo 1. Los portadores
del VIH (virus de inmunodeficiencia humana) y pacientes con SIDA (Sindrome de Inmuno-Deficiencia
Sindrome), recibiran gratuitamente en el Sistema Unico de Salud todos los medicamentos necesarios
para su tratamiento”.

% E| programa del Gobierno Federal Universidad para Todos (PROUNI) fue creado por la Ley N°
11.096/95 y tiene el propdsito de otorgar becas completas y parciales para asistir a instituciones
privadas de educacion superior a estudiantes que demuestran una falta de fondos para pagar sus propios



de prioridades para la asignacion de los recursos publicos siempre sera pertinente
cuando se hable de las inversiones no solo en el sistema penitenciario, sino también
de cualquier tipo de gasto publico, en la medida en las demandas sean ilimitadas y los
recursos publicos no lo sean. Este obvio hecho sélo significa que el dinero siempre
serd un problema para cualquier politica publica, pero no puede ser descrito como la

causa del caos en el sistema penal brasilefio.

También hay algunos datos especificos que revelan que el argumento genérico de la
falta de dinero estd lejos de ser una explicacion adecuada para el problema del
hacinamiento en las prisiones brasilefias. Como ya se ha mencionado anteriormente,
en 1994 los legisladores crearon un fondo especifico alimentado por fuentes
permanentes de ingresos para financiar la politica penitenciaria. Al mismo tiempo, la
prensa informo a finales de 2009 que los fondos destinados a la implementacion de
politicas publicas en esa area han permanecido sin utilizar durante afios por varias
razones.®’ Una de estas razones es que los municipios se niegan a permitir la
construccion de nuevas carceles dentro de sus fronteras. Asi, una vez mas no podemos
sefalar la falta de recursos como la causa central del problema de hacinamiento en las

prisiones de Brasil.

5. Por ultimo, una quinta razon que se puede imaginar como explicacion de la
situacion carcelaria de Brasil es la ignorancia: por alguna razén, las autoridades y la
sociedad no son conscientes de lo que sucede dentro de estas prisiones y de la
violaciones a los derechos humanos que ocurren alli. Dado que no son conscientes de
los hechos, nada se puede hacer para poner fin a estas violaciones. Como ya se ha
demostrado, esta explicacion esta lejos de la realidad. Como se menciono
anteriormente, las propias autoridades publicas han hecho un diagndstico pertinente
del problema y la prensa ha difundido ampliamente sus hallazgos al publico,
especialmente el hacinamiento. Por lo tanto, es imposible sostener que el
desconocimiento general es responsable de la perpetuacion de los problemas en el
sistema penitenciario brasilefio. No hay necesidad de seguir adelante con ninguna

argumentacion basada en este punto.

estudios y no tienen titulo de ensefianza superior. Informacion disponible en linea en:
<http://siteprouni.mec.gov.br/index.html>. Accedido en abril 22,2010.

¥ Disponible en linea en: <www.prro.mpf.gov.br/clipping/bc1047d17922921c878572dc7884923f.pdf>
y <oglobo.globo.com/pais/mat/2009/10/31/recursos-para-presidios-estao-embargados-por-problemas-
na-licitacao-de-engenharia-ambientais-914497481.asp>. Accedido en abril 22,2010.



Es posible extraer una conclusion de lo que se ha establecido anteriormente. La
pregunta inicial —;porqué Brasil ha tratado a su poblacién penitenciaria tan inhumana
y cruelmente durante tanto tiempo?— no se puede responder de manera coherente
mediante ninguna de las explicaciones consideradas més arriba. En rigor, la
preocupacion por los derechos humanos estan presentes en Brasil (tedricamente, al
menos), hay una amplia y detallada normativa interna sobre los derechos de los
presos, y hay informacion disponible acerca del incumplimiento de dicha legislacion.
El problema de las prisiones saturadas no es reciente. También hay recursos para
contrarrestarlo. Pero la situacion se mantiene sin cambios significativos y sin que de

la realidad se acerque hacia lo que la retdrica y la ley exigen.

Si estas respuestas no son relevantes para la comprension de los problemas o su
relacion es limitada, entonces ¢como se puede explicar este problema? ;Por que la
sociedad brasilefia ha coexistido pasivamente durante tantas décadas con la violacion
de los derechos fundamentales de los presos y con la reiterada violacion de la
legislacion pertinente? ¢Por qué no ha tenido arraigo la legislacion especifica antes
mencionada? ¢Por qué hay tanta indiferencia por parte de la sociedad y las
autoridades, en circunstancias que la legislacion antes mencionada fue aprobada por el
mismo Congreso Nacional que tiene la autoridad para supervisar las acciones del
Poder Ejecutivo y la inversion de recursos publicos? ¢Por qué la poblacion se
moviliza con tanta facilidad para ayudar a las victimas de calamidades, tanto en Brasil
como en el extranjero, pero tolera la situacién en sus propias carceles, a pesar de que
es consciente de las condiciones deplorables de los internos? Como ya se ha
mencionado anteriormente, la construccion de respuestas coherentes a estas preguntas
requiere investigaciones complejas, multi-disciplinarias. Por lo tanto, este trabajo

pretende meramente sugerir una posible explicacion para reflexionar sobre ella.

Ya se ha dado una breve descripcion de como Brasil ha explicado su compromiso con
los derechos humanos en general y de los derechos de los reclusos, en particular, al
refrendar los convenios internacionales que se ocupan del tema y mediante la
promulgacion de leyes internas. Sin embargo, a pesar de los bellos discursos y la
legislacion, parece que la formacion de la cultura brasilefia ain no ha sido capaz de
incorporar las nociones de la igualdad del individuo y de la dignidad esencial de cada
ser humano. Por lo tanto, los compromisos formales con los derechos humanos

terminan siendo construidos sobre una base moral y filosofica que en realidad no es



compartida por la mayoria de la sociedad y, por esa razén, cuando se enfrentan a
alguna amenaza —como, por ejemplo, la amenaza de la violencia urbana—, revela su
fragilidad.

La hipotesis aqui planteada es que la mayoria de la sociedad brasilefia ve el concepto
de la dignidad humana como algo mas relacionado con lo que el individuo tenga 0 no
tenga que con la mera circunstancia de ser un ser humano. La dignidad, por lo tanto,
no es algo inherente a todo ser humano, sino mas bien, algo circunstancial y ligado a
la conducta individual. Esto explicaria un poco el caos permanente que existe en el
sistema penal brasilefio, a pesar de toda la estructura juridica formal descrito
anteriormente. Esta concepcion no-ontoldgica de la dignidad humana puede ser
descrita en los siguientes términos: el prisionero cometio (o esta siendo acusado de
cometer) ciertos delitos, por lo que debido a su conducta reprochable, el preso no
tiene dignidad y, por tanto, en realidad no tiene derecho a ser tratado con dignidad. La
sociedad incluso puede mejorar las condiciones en el sistema penal, y algunos
esfuerzos para hacerlo incluso pueden ser dignos de alabanza, pero por supuesto sélo
después de que otras necesidades sociales —vinculadas a los individuos que estén
dotados de dignidad humana— se cumplan. En otras palabras: los derechos de los
presos no son realmente derechos per se y el debate sobre los mismos se limita al
espacio de la benevolencia. En un contexto de temor generalizado debido a los niveles
alarmantes de violencia urbana, la benevolencia simplemente no encuentra una
oportunidad adecuada para florecer.®® Peor atn, el miedo hace aflorar la fragilidad de
las convenciones morales y filosé6ficas que forman la base de la sociedad brasilefia
con respecto a la igualdad y la dignidad de las personas. Actos concretos de las
autoridades publicas —especialmente de los funcionarios electos— o simplemente la
negligencia con que enfrentan este problema parecen reflejar esta concepcion de la

mayoria de la sociedad brasilefia.

Es interesante observar que la logica de esta hipotesis explicativa parece estar muy

cerca de las razones subyacentes para el debate iniciado en diversas partes del mundo,

* De acuerdo a la investigacion mundial realizada en 2003 por el Instituto Vera de Justica, Brasil es el
pais donde mas personas expresan su temor de salir a dar un paseo por la noche (seguido por Sudafrica,
Bolivia, Botsuana, Zimbabwe y Colombia) . Informacién obtenida del Informe del Instituto de
Derechos Humanos de la Asociacion Internacional de Abogados (Uno de cada cinco: la crisis en las
carceles de Brasil y el sistema de justicia penal), de febrero de 2010, p. 37 (disponible en linea en:
<http://www.ibanet.org/>; accedido el 22 de abril de 2010).



especialmente después de los ataques terroristas de septiembre 11 de 2001, en
relacion con la flexibilizacion de los derechos de personas acusadas de terrorismo. En
efecto, la discusion, por ejemplo, del derecho penal del enemigo, presupone
precisamente que las condiciones del titular de los derechos humanos (en toda la
extension del mismo), de la dignidad humana e incluso la condicion de ser un ser
humano no estan irremediablemente asociadas a los seres humanos por el simple
hecho de que sean seres humanos. El individuo no tiene derechos sino que los
derechos son atribuidos por la comunidad: ciertos delitos pueden llevar a la exclusion
del individuo de la comunidad “de los derechos” y generar su pérdida de la condicion
de ser persona y portador de la dignidad y derechos. Por lo tanto, la dignidad tampoco
es inherente al ser humano, sino mas bien es circunstancial y variable, dependiendo de

la manera en que él o ella se comporta en la sociedad.*

También es impresionante, desde un punto de vista filosofico, que una vez més en la
historia de la humanidad se esté librando un debate en torno a si la dignidad humana
sea 0 no inherente a todos los individuos, un debate que incide en la flexibilizacion de
los derechos de una determinada categoria de delincuentes y que resulta en la
manipulacion del concepto de ser humano. El riesgo que este tipo de interpretacion
tedrica representa para la proteccion de los derechos humanos en todo el mundo es
bastante obvio y no necesita un nuevo examen. La gravedad de la situacion en Brasil,
sin embargo, se deriva de algunas particularidades que deben tenerse en cuenta. En el
caso de Brasil, no hay debate tedrico destinado a flexibilizar un modelo ya existente y
razonablemente consolidado de garantias de derechos humanos, como es el caso, por
ejemplo, respecto del derecho penal del enemigo en Alemania. La realidad brasilefia
aun no ha siquiera construido o consolidado un modelo de garantias de los derechos
humanos. Por otra parte, en Brasil, la I6gica que identifica al criminal como un
enemigo, alguien sin derecho e incluso como una no-persona —no de manera explicita
0 en el plano teérico- termina siendo aplicada en el contexto de la actividad delictiva
ordinaria y no, como los defensores tedricos del derecho penal del enemigo pretenden,

contra personas involucradas en delitos de gravedad significativa.

% para algunos materiales sobre este debate, véase JAKOBS, Giinther and CANCIO MELIA, Manuel,
Direito Penal do Inimigo — Noc¢6es e Criticas, 2007; ZAFFARONI, Eugenio Raul, O Inimigo no
Direito Penal, 2007; PREGER, Guilherme, Homo sacer da baixada, 2006; and CARVALHO, Thiago
Fabres de, O ‘direito penal do inimigo’ e o ‘direito penal do homo sacer da baixada’: excluséo e
vitimizacdo no campo penal brasileiro, 2008.



En resumen, las explicaciones imaginadas al comienzo de esta seccidn no explican de
manera consistente o adecuada cémo la sociedad brasilefia trata a su poblacion
carcelaria. La hipotesis imaginadas para explicar este fenomeno implican la
formacion moral y social de la sociedad brasilefia, que, a pesar del discurso y la
redaccion de leyes, no ha incorporado los conceptos de igualdad y dignidad esencial
de las personas, asumiendo en cambio un concepto de la dignidad no ligada al ser

humano sino a lo que el ser humano hace o no hace.

Ill. La violacién de los derechos de los reclusos: mas violencia. Un intento de

trasladar la discusion a otra perspectiva

Si la hipotesis explicativa propuesta en la seccion anterior se puede de hecho
confirmar, la legislacion brasilefia enfrentara (0 seguira enfrentando) un problema
estructural de mayor gravedad, ya que la capacidad del derecho de modificar los
conceptos morales y filoséficos de las personas es muy limitada, incluso mas adn en
un ambiente de temor en el que la gente se siente permanentemente amenazada por la
violencia, que tiene el rostro y el aspecto de los reclusos. Por lo tanto, sin perjuicio de
la funcion que el derecho puede desempefiar en este contexto, parece relevante
evidenciar —también para alentar algun debate a ese respecto— lo erroneo de la
creencia de la sociedad de que la forma en que trata a sus prisioneros no tendra
ninguna repercusion negativa sobre la propia sociedad, como si fuera posible separar

rigidamente estos dos mundos: el mundo exterior del mundo interior de las carceles.

La violencia urbana es un fendmeno complejo y multicausal. El propésito de este
trabajo no es discursear sobre sus causas o0 la importancia de cada causa. Lo que este
trabajo pretende hacer es simplemente tomar nota de lo siguiente: hay indicios
consistentes de que el trato inhumano de los prisioneros en el sistema penal brasilefio
incrementa los niveles de la delincuencia urbana y la violencia en al menos dos
maneras diferentes: el gran nimero adicional de delitos graves cometidos por los
sospechosos en sus intentos por evitar ir a la carcel, y el nimero sumamente elevado
de infractores reincidentes en Brasil.

En efecto, los sospechosos en Brasil con frecuencia tratan a toda costa de evitar la
carcel cometiendo nuevos —y a menudo mucho mas violentos— delitos distintos de los
llevaron a su encarcelamiento inicial. Asi, es comun que los sospechosos resistan el

arresto o incluso la mera aproximacioén de la policia disparando contra ellos, robando



vehiculos para huir de ellos, y tomando rehenes. Desafortunadamente, es muy comin
que dichas persecuciones policiales den lugar a la muerte de los sospechosos mismos,
de la policia y, especialmente, de los transelntes que por desgracia se encuentren en el
lugar equivocado y en el momento equivocado y terminen por quedar atrapados en el

fuego cruzado.*’

Una de las explicaciones mas plausibles para la propagacion de este tipo de
comportamiento en el Brasil es, precisamente, la aversion de los sospechosos hacia las
condiciones a que se verian afectados en la carcel: hacinamiento, hambre, malos
tratos, violencia, tortura, y diversos abusos sexuales.* La perspectiva producida por
esta imagen hace que el sospechoso prefiera evitar la detencion a cualquier precio,
incluso a través de mas actos de violencia y delincuencia. Esto también porque, a
pesar de la posibilidad de que las sentencias por estos nuevos crimenes —si se llegan a
ejecutar— podria ser mayor que la relacionada con los delitos anteriores, como ya se

menciono, el porcentaje de condenas es todavia muy pequefio si se compara con el

0 Por desgracia, muchas muertes se producen en el contexto de las actividades de la policia y éstas se
repiten continuamente. A continuacion se presentan algunos ejemplos (todos en linea, consultados el 23
de abril 2010): <g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2010/04/perseguicao-policial-faz-4-mortos-e-2-
feridos-em-bonsucesso.html>; <www.tribunadonorte.com.br/noticia/perseguicao-acaba-em-tres-
mortos/138364>; <noticias.r7.com/rio-e-cidades/noticias/dois-homens-sao-mortos-durante-
perseguicao-no-recreio-dos-bandeirantes-zona-oeste-do-rio-20100111.html>; y
<noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,014270124-E15030,00-
Tres+sao+mortos+em-+perseguicao+apos+assalto+a+banco+no+RS.html>; www.parana-
online.com.br/editoria/policia/news/437692/?noticia=PERSEGUICAO+POLICIAL+TERMINA+COM
+DOIS+BANDIDOS+MORTOS+EM+CURITIBA.

“L El hacinamiento no es el tnico problema en el sistema penitenciario brasilefio, ni es un caso aislado.
En cuanto al tema de la violencia en las cérceles, ver las observaciones que figuran en el Informe
Especial de la ONU sobre Ejecuciones Extrajudicial Sumarias o Arbitrarias: “Los retrasos en la
tramitacion de las transferencias, los actos violentos por los guardias de prisiones y las malas
condiciones suelen dar lugar al crecimiento de facciones dentro de las cérceles que tienen éxito en la
justificacion de su existencia a la poblacion de reclusos en su conjunto al decir que actdan en defensa
de los internos para obtener beneficios y evitar la violencia. La mala administracion y las condiciones
penitenciarias no solo facilitan la aparicion de las rebeliones, sino también contribuir directamente al
crecimiento de las facciones criminales.

En la mayoria de las unidades, el Estado no ejerce un control suficiente sobre los reclusos y permite
que las facciones (u otros prisioneros) resuelvan los problemas de seguridad interna entre ellos mismos.
Reclusos selectos a veces tienen mas poder sobre sus comparieros de prision que los propios guardias.
Asumen el control (a menudo brutal) de la disciplina interna y la distribucion de alimentos, medicinas y
kits de higiene. Estas practicas suelen dar lugar a que los dirigentes de las facciones tomen el control de
las carceles.” (disponible en linea en:
<http://www.iddh.org.br/v2//upload/09a88d3af9dd4328f461373078be620f.pdf>; revisado el 10 de
abril de 2010). Véase también el Informe del Instituto de Derechos Humanos de la Asociacion
Internacional de Abogados (Uno de cada cinco: la crisis en las cérceles de Brasil y el sistema de
justicia penal), de febrero de 2010, p. 13: “El dominio efectivo de muchas prisiones brasilefias por
parte de grupos delictivos subraya el dramético fracaso de la justicia penal y la administracion del
sistema penal.” (Disponible en linea en: <http://www.ibanet.org/>, visitado el 22 de abril, 2010).



numero de delitos cometido. Asi, la amenaza de la condena futura es mucho menos
importante que la amenaza presente de detencién y la aversion hacia las condiciones

en el sistema penitenciario brasilefio.

Un segundo ambiente en el que se observa una relacion causal significativa entre las
condiciones carcelarias y el aumento de la violencia urbana es el elevado numero de
infractores reincidentes. Se estima que, tras ser liberado, el 70% a 85% de los presos

1,¥ estos

de Brasil vuelven a la carcel por nuevos delitos.** Incluso en Brasi
porcentajes son relativamente menores en los casos en que la legislacién permite y, de
hecho, aplica penas alternativas que no impliquen el encarcelamiento.** Las razones
de esa relacion de causalidad son variadas y pueden diferir en su naturaleza: el preso
considerado como potencialmente menos peligroso termina siendo reclutados por
facciones criminales dentro de la prision con el fin de sobrevivir a la realidad de la
vida en prision y luego regresa a la delincuencia cuando es liberado; el preso es
completamente embrutecido por el trato inhumano que recibe y pierde cualquier
perspectiva de una vida fuera de la delincuencia; el recluso no recibe formacion
profesional u orientacion para que pueda ganarse la vida mediante el trabajo después

de ser liberado, etc.* Sin embargo, lo que se observa es que la probabilidad del

“2 Informacion disponible en linea en:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ47E6462CITEMID38622B1FFD6142648AD402215F6598F2P
TBRNN.htm>, visitado el 26 de abril, 2010.

3 No es facil establecer una comparacién adecuada entre los datos de diferentes paises, no sélo porque
los criterios utilizados pueden variar mucho, sino también porque los sistemas de justicia penal tienen
un ritmo de trabajo muy diferente. De todos modos, alguna informacién sobre lo que ocurre en otros
paises puede ser util. En la India, segun la Oficina Nacional de Registros del Delito, el 8,7% de los
presos vuelve a la carcel por nuevos crimenes (disponible en linea en: http://ncrb.nic.in/cii2006/cii-
2006/CHAP11.pdf, visitada el 26 de abril de 2010). Estadisticas de Noruega informan que, desde 2001
hasta 2005, el 47,1% de los puestos en libertad cometieron otro crimen en el pais (disponible en linea
en: http://www.ssb.no/english/subjects/03/05/a_krim_tab_en < /> tab/tab-2007-08-13-21-en.html,
visitado el 26 de abril de 2010). La informacion proporcionada por la compafiia sueca Consejo
Nacional para la Prevencion del Delito es que, para 1991-2003, el nimero de infractores reincidentes
varié de 23% a 36%, dependiendo de los criterios adoptados (disponible en linea en
http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=19&module_instance=11, consultado el 25 de
abril de 2010). En 1994, considerando 15 de los Estados Americanos, el 67% de los internos
cometieron otro crimen en algin momento de los tres afios de libertad después de la carcel (disponible
en linea en: http://bjs.ojp.usdoj.gov/content/pub/press/ rpr94pr.cfm, visitado el 26 de abril de 2010).

4 <http://iwww.jus2.uol.com.br/DOUTRINA/texto.asp?id=11001>; y
<ultimainstancia.uol.com.br/noticia/ESTUDO+MOSTRA+QUE+CONDENADOS+A+PENAS+ALTE
RNATIVAS+TEM+BAIXA+REINCIDENCIA_68505.shtml>, visitado el 23 de abril de 2010.

> También es posible imaginar otras razones no relacionadas directamente con la misma hipétesis
explicativas que expliquen la perpetuacion de estas condiciones. Una vez liberado, el ex convicto es en
gran parte rechazado por la sociedad y esto hace dificil su integracion.



individuo cometer nuevos delitos después de pasar tiempo en una prision brasilefia es

bastante alto.

V. Conclusiones

Las principales ideas expuestas en este documento pueden ser resumidas en los
siguientes términos. Durante varias décadas el tratamiento de la poblacion carcelaria
en Brasil ha sido, por regla general -no como excepcién— degradante e inhumano.
Esto es cierto a pesar de la tradicion de Brasil de favorecer retéricamente en la escena
internacional los derechos humanos y los derechos de los presos, en particular, asi
como de su historial de amplia y detallada legislacion interna relativa a los derechos
de los presos y la creacion de fondos reservados para la reforma penitenciaria. La
explicacion imaginada para esta situacion de hecho tiene que ver con la formacion
cultural de la sociedad brasilefia, que no ha logrado incorporar las nociones de la
igualdad y la dignidad esencial de los individuos, a pesar de dichas retorica y
legislacion, optando en lugar de ello por un concepto de la dignidad vinculada no al
ser humano, sino a lo que el ser humano hace o deja de hacer. Por lo tanto, los presos

no se consideran dignos de la dignidad o los derechos humanos.

Por ultimo, puesto que el argumento de la dignidad humana no ha producido los
efectos deseados en la realidad brasilefia y las leyes que ya estan en los libros no han
sido capaces de cambiar las condiciones carcelarias en las ultimas décadas, tal vez
seria dtil, a fin de alentar el debate sobre el tema, aumentar la percepcion de que lo
que mas teme la sociedad - la violencia - puede crecer debido a la manera en que los
internos son tratados por el sistema penal. Dos ejemplos de esta relaciéon entre las
condiciones carcelarias y aumento de la violencia son el alto numero de reincidentes y
los nuevos delitos cometidos frecuentemente por los sospechosos en su intento de

evitar el arresto.



